Panh gia tinh hinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cia
Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phii, Thii twéng Chinh phii va
dé xuat, kién nghij hoan thién quy dinh ciia Luit Ban hanh vin bén
quy pham phap luat'

Trong thoi gian qua, c6ng tac Xay dung, hoan thién hé théng phap luat va thi
hanh phap luat luon dugc Pang, Nha nudc quan tdm lanh dao, chi dao thuc hién;
Ban can sy dang va Lanh dao B§ Xay dung cling luén quan tam dac biét t&i cong
tac xay dung phap lut ciia Bo va xac dinh day 1a 01 trong 03 dot pha chién luoc
cua nganh Xay dung. Ban can su dang B6 Xay dung, Bo trudéng Bo Xay dung da
ban hanh nhiéu vin ban chi dao diéu hanh cong tac xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phép luat nhu: Chi thi s6 02-CT/BCSD ngay 27/12/2021 vé viéc ning
cao chét luong cong tac xay dung phap luat va thi hanh phap luat cia Bo Xay
dung; Quyét dinh s6 619/QD-BXD ngay 15/7/2022 ban hanh Quy ché soan thao,
ban hanh van ban quy pham phap luat thudc pham vi chitc ndng quan ly nha nudc
ciia Bo Xay dung; Quyét dinh sé 1345/QD-BXD ngay 27/12/2022 ban hanh Hé
théng quan 1y chat luong theo tiéu chuan qudc gia TCVN ISO 9001:2015 cua khoi
Vian phong B0 va cac Vu chirc nang thugc B Xay dung... Cung véi su nd luc cua
nganh Xay dyng, trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat,
B0 Xay dung ciing luén nhan duoc su quan tam, phdi hop cta cac co quan cia
Quéc hoi, cac BO, nganh, co quan lién quan. Nho do, cong tac xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép lut cia Bo Xay dung thoi gian qua dd dat duoc mot sb
két qua nhét dinh.

1. Két qua dat dwoc

Tir ngay 01/7/2016 (thoi diém Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015 ¢6 hi€u luc thi hanh) dén nay, B0 Xay dung da chu tri soan thao, trinh
cap c6 tham quyén ban hanh 41 vin ban (gdm: 04 Luat, 01 Nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, 28 Nghi dinh, 08 Quyét dinh ctua Thu twéng Chinh phu).
Pong thoi, di trinh Chinh pha, Thu tuéng Chinh phii nhung chua ban hanh 04 vin
ban (01 Nghi dinh, 03 Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu).

Trong qua trinh lap dé nghi, soan thao vian ban, Bo Xay dung ludn tuan thu
quy trinh, thi tuc theo quy dinh cua phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap
luat. Cac van ban quy pham phép luat dugc dé xuat, ban hanh nham dap @ng céc
yBu cau vé cai cach hanh chinh, ting cudng phan cap, phan quyén, giai quyét cac
van dé bat cap trén thyc tién, bao dam tinh thong nhat, dong bo caa hé théng phép
luat; cu thé nhu:

- Thiz nhdt, dé xuat sira doi, bé sung ban hanh mdéi nhiéu van bdn quy
pham phap lugt véi nhitng diém doi méi, dap 1ing yéu cdu cdi cach, don gian hda
thui tuc hanh chinh, cdi thién méi truong dau tw kinh doanh, tang cirong phan cap

' Tham ludn cia By Xdy dung.



2

qudn 1y nha nwéc;, tap trung vao cac nodi dung: ting cuong phan cap cho dia
phuong, tao chu dong cho nguoi quyét dinh dau tu, chu dau tu trong tham dinh
bao céo nghién ctu kha thi, thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so, kiém
tra cOng tac nghiém thu; phan cap toan dién tham quyén cap gidy phép xay dung,
chting chi hanh nghé kién tric, cip gidy phép hoat dong xay dung cho nha thau
nudc ngoai, cip Gidy chuang nhan du diéu kién hoat dong thi nghiém chuyén
nganh xay dung; xa hoi héa cdng tac sat hach, cip chuang chi; phan cap cho mot
s6 dia phuong phé duyét diéu chinh cuc bd quy hoach xay dung; hoan thién chinh
séch vu dai cho chi dau tu du 4n nha ¢ x& hoi; 1am rd vé cac loai bt dong san
duoc dua vao kinh doanh, hop ddng trong kinh doanh bat dong san; cong khai
thong tin vé bat dong san truéc khi dua vao kinh doanh; cat giam, don gian hoa
nganh, nghé, diéu kién dau tu kinh doanh; tich hop, don gian héa tha tuc hanh
chinh; bai bo mot sé giay phép, tha tuc hanh chinh khdng can thiét...

- Thet hai, dé xuat nhiéu chinh sach mdéi, nhiéu quy dinh dé gidi quyét cac
vdn dé bdt cdp trén thyec tién, gidi quyét cac van dé an sinh x& hdi; tap trung vao
cac noi dung: quy hoach, kién tric; cai tao, xay dung lai nha chung cu; quy dinh
nham bao dam quyén va loi ich hop phép cta ngudi dan trong khu vuc co quy
hoach cham trién khai; mé rong d6i tuong duoc mua nha & xa hoi; phat trién nha
luu trd cong nhan, nha ¢ cho lyc lugng vl trang; tang cuong vai tro cua chinh
quyén dia phuong trong viéc cham lo nha ¢ cta ngudi dan; thanh todn trong mua
ban nha & hinh thanh trong tuong lai...

- Thit ba, chui déng ra soét, logi bé sy chang chéo, mau thudn trong cdc van
ban quy pham phap ludt thugc cdc linh vuc quan Iy nha nueéc cua Bo Voi cdac van
ban quy pham phap lugt co lién quan; tap trung vao cac ndi dung: quy hoach xay
dung, quy hoach do6 thi; hanh nghé kién trac, thi tuyén kién truc; trinh tu, thu tuc
quyét dinh chu truong dau tu; quy dinh vé nha dau tu/chu dau tu; ndi dung, doi
tugng 1ap bao cao nghién ctru tién kha thi; cap giay phép xay dung; kinh doanh
quyen su dung dat, chuyén nhuong du an bat dong san; hinh thic hop dong BT. ..

2. Mt s0 khé khiin, veéng mic

Bén canh két qua dat duoc, trong qué trinh xdy dung, ban hanh vin ban quy
pham phép luat cia Bo Xay dung con c6 mot s6 kho khan, vudng mac, cu thé:

2.1. Vé quy dinh ciia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt

(i) Thiéu cac quy dinh nham bao dam su lanh dao ctia Pang, thé ché hoa kip
tho1 chi dao ctia Pang trong cong tac xay dung van ban quy pham phép luat, vi du
nhu:

- Chua c6 quy dinh tiéu chi xac dinh loai van ban can lay y kién Pang doan,
Ban can su dang, thoi diém 1ay y kién, ndi dung can lay y kién... trong trinh tu,

xay dung ban hanh van ban quy pham phap luat dé thé ché hoa nhiém vu cua Dang
doan, Ban can sy dang quy dinh tai Quy dinh s6 97-QD/TW ngay 07/02/2023 cia



Ban Chép hanh Trung wong®.

- Chua c6 quy dinh cac tiéu chi rd rang dé xac dinh 01 chinh sach c6 1dng
ghép “loi ich nhoém”, “loi ich cuc bo” hay khong, thé nao 1a “thé ché hoa kip thoi”
theo chi dao tai Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022, Két luan sb 19-
KL/TW ngay 14/10/2021°.

(ii) Quy trinh xay dung mot sb loai van ban quy pham phap ludt con phtrc
tap.

(iii) Phan dinh trach nhiém, quyén han giita cc co quan, to chirc, ca nhan
trong cbng tac xay dung van ban quy pham phap luat, ra soat, hé thong hoa, ki€ém
tra van ban quy pham phép luét, td6 chirc thi hanh phép luat chua tach bach, rd
rang.

(iv) Su tham gia cua cac chu thé trong quy trinh xay dung phap luat doi luc
chua hi¢u qua.

(v) Viéc gan két giira cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa, theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat vé&i cong tac xay dung phép luat con chua chét ché.

2.2. Vé cdc diéu kién bdo dam trién khai Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phap luat

Céc diéu kién bao dam trién khai c6 hiéu qua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat con han ché:

- Chua c¢6 chinh sach thu hat nhan tai, ché d6 dii ngd cho ngudi lam cong
tac xay dung phap luat, ché do tién luwong chua twong ing véi chirc nang, nhiém
vu, vi tri viée lam.

- Kinh phi bé tri cho cong tic xay dung phéap luat va theo dbi tinh hinh thi
hanh phap luat con han ché, chua dugc cai thién, chua tuong g véi cac giai doan
cua quy trinh xay dyng van ban.

- Thiéu co s& dit liéu vé tinh hinh thi hanh phap luat 1am co s& cho viéc danh
gia, tong két thyc tién trong qua trinh xay dung phap luat.

3. Pé xuit, kién nghi

Qua thyc tién trién khai cong tac xdy dung, ban hanh vin ban quy pham

2 Khoan 2 Diéu 2 Quy dinh s0 97-Qb/TW ngay 07/02/2023 cua Ban Chap hanh Trung wong vé chiic ning, nhiém
vu, quyén han, co cdu to chirc, mbi quan h¢ cong tac cia dang doan, ban can sy dang ¢ Trung wong quy dinh dang
doan, ban can sy dang thao ludn tap thé, biéu quyét va quyét nghi cac van dé, trong 0, c6: lanh dao, chi dao xdy
dung van ban quy pham phap ludt quan trong ma dang doan, ban can sw dang, co quan co trach nhiém soan thao.

3 Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta B6 Chinh tri vé dinh huéng Chwong trinh xay dyng phép luat nhiém
ky Qudc hoi khoa XV, Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi 1an thir sau Ban Chéap hanh Trung wong
Dang khoa XIII v& tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai
doan méi da chi dao “chong tiéu cuc ngay trong cong tdac xdy dung phdp ludt, khong bi chi phoi, tac dong béi cac
hanh vi khéng lanh manh ciia bat cir 16 chive, cd nhdn nao, khéng dé xay ra tinh trang long ghép “loiich nhom”, loi
ich cuc bé cia co quan qudn Iy nha nude trong van ban phdp ludt”, “kién quyét chong tiéu cuc, “loi ich nhom
trong cong tac xay dung phap ludt.

Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 da chi dao “thé ché héa kip thoi, day dii va 16 chire thiee hién hiéu qua chii
trieong, dirong 16i ciia Pang”.
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phap luat thoi gian qua, B6 Xay dung dé xuét, kién nghi mot sé noi dung sau:

(i) Cai cach dong b quy trinh x4y dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat, t6 chirc thi hanh phap luat véi cai cach cong tac can bo, vi tri viéc lam, ché
do, tién luong cho cong chirc 1am cong tac xay dung phap luat, bd tri kinh phi xay
dung vin ban quy pham phap luat, to chtrc thi hanh phép luat; trong do, trong tAm
la:

- Sira d6i, bd sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt va vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh nhim muc tiéu bao dam sy lanh dao cua Dang, thé ché
hoa kip thoi yéu cau ctua Dang vé tiép tuc d6i méi, hoan thién quy trinh xay dyng
phap luat, ddi méi co ché thi hanh phap luat, gin két chit ché gitta xay dung phap
luat véi thuc hién phéap lut tai Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 va thao
gd cac kho khan, vudng mac trong thoi gian qua.

- P6i méi co ché phan bd, sir dung hiéu qua kinh phi xay dung va thi hanh
phap luat; coi day 1a nhiém vu chi dac thu, doc l1ap vai chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc phan bo theo tiéu chi bién ché.

- Khan truong thé ché hoa chu truong cua Pang vé ngudn nhan lyc xay dung
phap luat, thu hit, trong dung nhan tai, cai cach tién luong theo vi tri viéc 1am; c6
chinh séch thu hat nhitng nguoi thyuce su ¢ duc, 6 tai, co tim nhin va ning luc trong
hoach dinh chinh sach phép luat 1am cong tac xay dung phap luat, chinh sach uu tién
ngudn nhan luc 1am cong tic xay dung phap luat va coi dy 1a giai phap dot pha
trong viéc ning cao chat luong cong tac xay dung phép luat.

(ii) Pay nhanh x4y dung co sé dir liéu vé tinh hinh thi hanh phap luat dé co
dir li¢u, thong tin chinh x4c, dﬁy du 1am co s& cho viéc danh gia thuc tién, té)ng két
thi hanh trong qua trinh xay dung phap luat.



